Algemene Beschouwingen 2010 D66 Rotterdam Centrum

In financieel onzekere tijden zijn dit de eerste algemene beschouwingen in deze
bestuursperiode. Een periode waarin middelen voor het centrum op allerlei
manieren onder druk staan. Niet alleen is de uitkering vanuit het
deelgemeentefonds lager volgens het ‘trap op, trap af principe’, ook andere
doeluitkeringen van de gemeente zijn afgeschaft. Dat betekent dat er
onherroepelijk keuzes moeten worden gemaakt. D66 vindt het uitermate
belangrijk dat dit weloverwogen gebeurt en dat keuzes gebaseerd zijn op een
visie over de deelgemeentelijke kerntaken. Met het oog op het huidige
regeerakkoord is het belangrijk dat de deelgemeente laat zien waar haar
bestaansrecht op berust.

Als het gaat om taken van de overheid ligt de verantwoordelijkheid primair bij
ruimtelijke ontwikkeling, onderhoud- en herstelwerkzaamheden in verband met
straten, groen en water en natuurlijk ook het handhaven van de openbare orde.
Om anarchie te voorkomen is er een overheid nodig die zaken met een
gemeenschappelijk nut voor ons regelt. Het is immers niet de bedoeling dat
bewoners ieder hun eigen weg aanleggen, de stadsverwarming vervangen of als
eigen politieagent optreden. Een andere rol van de overheid is de faciliterende of
ondersteunende rol. Ook dit is een zeer belangrijke rol, want dit heeft alles te
maken met het welzijnsniveau van mensen in de brede zin van het woord. Dit
wordt in de politieke wetenschappen (en meer specifiek: Isaiah Berlin) ook wel
positieve vrijheid genoemd. Dat wil zeggen dat overheidsbemoeienis een grotere
bewegingsvrijheid van mensen tot doel heeft. Door middel van onderwijs worden
mensen gestimuleerd om hun kansen te benutten, hun talenten te ontwikkelen en
zichzelf te ontplooien. Ook sport en kunst en cultuur zijn in die zin essentiéle
voorzieningen waarvoor de overheid kan zorgen om identiteitsvorming en sociale
verbanden te stimuleren. Hierdoor vinden mensen zichzelf en elkaar en zijn zij in
staat om keuzes te maken en eigen verantwoordelijkheid te nemen. Er bestaat
een wisselwerking tussen deze functie van de overheid en de taak te voorzien in
een sociaal vangnet. Hoe meer mensen voor zichzelf kunnen zorgen en
participeren in de samenleving, hoe minder mensen aangewezen zijn op de
overheid als laatste redmiddel. Dit neemt niet weg dat er natuurlijk altijd mensen
zijn die zorg nodig hebben of mensen met minder geluk in de maatschappij die
een handje geholpen moeten worden.

In het licht van deze verschillende overheidstaken moeten volgens D66 keuzes
worden gemaakt. Het is hierbij ook belangrijk om te realiseren dat er taken te
verdelen zijn tussen meerdere bestuurslagen. De deelgemeentelijke laag is met
name relevant vanwege oog voor zaken die aansluiten bij het woon- en leefgenot
op wijkniveau.

De betekenis van het centrum van een stad als Rotterdam is een heel bijzondere.
Deze behoort zoals in alle grote steden niet alleen toe aan de mensen die er
wonen, maar leeft in de harten van alle Rotterdammers en is het uithangbord van
de stad. Het Rotterdamse hart is zogezegd van iedereen. Ik heb bijvoorbeeld zelf
tijdens mijn jeugd in IJsselmonde gewoond en ging vlakbij het Zuidplein naar
school. Maar veel speciale herinneringen aan vriendschappen, rebelse perioden
en aan de liefde, zijn voor mij allemaal met het centrum verviochten. Het
centrum heeft dus niet alleen met wonen en werken te maken, maar is juist ook
een plek van ontspanning, een omgeving waar verschillende mensen nader tot
elkaar komen. In Rotterdam heeft de geschiedenis er bovendien voor gezorgd dat
het centrum altijd paradoxale gevoelens opwekt van trauma en trots die hand in
hand kunnen gaan. Rotterdammers hebben hun stad in het verleden in vlammen



zien opgaan. Tegelijkertijd zijn we de grootste winnaars als het om de
wederopbouw gaat. De littekens zijn echter nog steeds voelbaar. Niets
beschamender dan toeristen die voor de zoveelste keer aan je vragen waar het
centrum van de stad nou eigenlijk is.

D66 is van mening dat het woon- en leefgenot op wijkniveau voor de
Deelgemeente Rotterdam Centrum binnen het kader van die speciale
centrumfuncties moet worden bezien. Participatie is om die reden niet alleen een
zaak van bewoners, maar ook van ondernemers in het centrum. Het is een
uitdaging om in samenspraak tot beleid te komen waarbij de verschillende
partijen zich rekenschap geven van elkaars uiteenlopende belangen. Een andere
bijzondere consequentie van het centrum is dat er meer aandacht is vereist voor
schoon en heel. Er is immers veel meer verkeer van bezoekers, waardoor het
centrum veel sneller vervuilt. Bewezen is dat dit een enorme impact heeft op
gevoelens van veiligheid. Verloedering werkt negativisme in de hand en trekt
criminaliteit en overlast aan. Het unieke karakter van het centrum betekent
bovendien dat er anders dan bij elke andere willekeurige deelgemeente een
cruciale taak ligt om de bijzondere dynamiek van het stadshart te bewaken en
waar mogelijk te bevorderen. Het vergroten van levendigheid heeft niet alleen tot
doel het centrum te veraangenamen, maar zorgt er ook weer voor dat mensen
met een veilig gevoel over straat lopen- zij zijn dan immers niet de enigen- en
het draagt ook bij aan gevoelens van welzijn door prikkels voor sociale verbanden
op wijkniveau. Het opknappen van winkelstraten en pleinen, aandacht voor
groen, investeren in de plinten van kantoorpanden, het verbeteren van de
verbindingsroutes tussen de verschillende eilandjes van het centrum en een
gunstig kunst- en cultuurklimaat hebben allemaal te maken met het visitekaartje
van de stad. D66 wil de recreatiefunctie van het centrum versterken om
jongeren, studenten en starters aan de stad te binden, die nu aan de lopende
band Rotterdam inruilen voor een andere ‘bruisender’ stad. En dat zijn
tegenwoordig al vrij veel steden. Op welzijnsgebied zijn de deelgemeentelijke
kerntaken wat D66 betreft het stimuleren van brede school activiteiten, het
verbinden van welzijn aan onderwijs en aan sport en spel, en het inzetten van
kunst en cultuur ten behoeve van zelfontplooiing. D66 gelooft in de eigen kracht
van mensen en stelt welzijn in dienst van zelfredzaamheid.

Bezuinigingen

Als er moet worden bezuinigd vindt D66 dus dat er allereerst moet worden
gekeken naar wat als deelgemeente je core business is. Dit zijn bij uitstek de
zaken waarvoor mensen niet zelf kunnen zorgen, maar waarvoor zij zijn
aangewezen op de overheid. Voor de kerntaken die eigenlijk tot de core business
van een ander behoren, moet je bekijken welke partijen bij de uitvoering van
taken betrokken kunnen worden. Zo bezuinig je niet alleen maar reorganiseer je
ook en probeer je weer te komen tot een transparantere samenwerking tussen de
deelgemeente, de gemeente en tussen partners in het maatschappelijke
middenveld.

D66 is hierbij van mening dat de deelgemeente niet alleen ten aanzien van het
werk van anderen, maar ook ten aanzien van het eigen werk kritisch moet zijn.
De deelgemeente moet als het ware het goede voorbeeld geven. Het kan niet zo
zijn dat het eigen apparaat volledig wordt ontzien. D66 roept het DB op ook hier
aandacht voor te hebben en ondersteunt de motie van Leefbaar Rotterdam over
Algemeen Bestuur. (Motie LR)

Het is al met al lastig om een concept begroting serieus te nemen waarin principe
nog alles kan wijzigen. In februari worden pas de definitieve afspraken met de
raad gemaakt en kan eigenlijk pas inzichtelijk worden gemaakt op welke manier



en in welke mate bezuinigingen kunnen worden opgevangen door het schrappen
van taken, het versmallen van taken en het goedkoper uitvoeren van taken.
Zonder onderbouwing kan pas na februari worden besloten over uitgaven ten
behoeve van nieuw beleid. Voor die tijd is het moeilijk in te schatten welk uitruil
er hier plaatsvindt. Het is voor D66 niet alleen een kwestie van snijden waar
inefficiéntie optreedt en oud voor nieuw inruilen. Maar het is bovenal een focus op
waar welke verantwoordelijkheid kan en moet worden genomen.

Nu wordt er toch van de deelraad gevraagd om te beslissen over 1 miljoen euro
aan nieuw beleid, terwijl voor ons op dit moment nog niet inzichtelijk kan worden
gemaakt welke taken prioriteit verdienen en welk oude beleid plaats zou kunnen
maken voor welk nieuwe beleid. D66 wil daarom waardering uitspreken voor het
streven om pas aan ‘nieuwe uitgaven’ te beginnen als de begroting dit toelaat.
Wij zijn het er volkomen mee eens dat nieuwe verplichtingen pas kunnen worden
aangegaan als de heroverwegingen en de bezuinigingen per jaar voor een groot
deel ingevuld zijn.

D66 vraagt het DB bovendien om een toezegging om tot februari geen
verplichtingen aan te gaan inzake uitgaven voor nieuw beleid, tenzij die
uitdrukkelijk zijn voorgelegd aan en goedgekeurd door de deelraad. Ook verzoekt
D66 het DB om een toezegging dat de voorgenomen bezuinigingen pas definitief
worden geaccordeerd in het kader van een volledig gemotiveerde begroting in
februari, zodat het nu niet meer dan voornemens zijn, die nog nader onderzocht
en onderbouwd moeten worden, en uiteindelijk ook nog anders kunnen
uitpakken. Een definitieve goedkeuring van D66 is afhankelijk van de afspraken
die in de notulen van deze raadsvergadering kunnen worden vastgelegd. Wij
dienen hierover dan ook een motie in, die door alle deelraadsleden unaniem
wordt ondersteund.

Motie 1: Nieuw beleid

Indien de vanavond ingediende moties gevolgen hebben voor het sluitend maken
van de begroting, is D66 van mening dat de algemene bestemmingsreserve als
sluitpost kan worden gebruikt. Wij zijn niet van mening dat per definitie helemaal
geen gelden aan de algemene bestemmingsreserve mogen worden onttrokken.
Tot februari kunnen op die manier eventuele frictiekosten worden opgevangen.
Vervolgens kan de deelraad ertoe besluiten de bestemmingsreserve weer aan te
vullen.

Met deze zaken in het achterhoofd wil D66 naar aanleiding van de
bezuinigingsvoorstellen tevens de volgende motie indienen, die door de gehele
deelraad wordt ondersteund:

Motie 2: Buitenruimte niet als sluitpost



